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Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Tratado
Internacional Ejecutivo 209, denominado “Acuerdo de establecimiento para el
Centro para la Investigacién Forestal (CIFOR)”, adoptado el 5 de marzo de 1993,
en la ciudad de Camberra, Australia, ratificado mediante Decreto Supremo 029-
2019-RE, de fecha 26 de junio de 2019, publicado en el diario oficial El Peruano el
30 de junio de 2019.

El presente informe fue aprobado por mayoria en la Séptima Sesion Extraordinaria
de la Subcomision de Control Politico, realizada el 21 de febrero de 2024, contando
con los votos favorables de los congresistas Juarez Gallegos, Gonzales Delgado,
Aguinaga Recuencol, Burgos Oliveros2, Marticorena Mendoza, Tacuri Valdivia y
Ventura Angel3; y, con los votos en abstencién de los congresistas Echaiz de

NuUfez lzaga y Picdén Quedo.

l. SITUACION PROCESAL

1.1. Periodo parlamentario 2016-2021

El Tratado Internacional Ejecutivo 209 ingresé al Area de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el 3 de julio de 2019, con el Oficio 181-2019-PR, suscrito

1 Registr6 su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
2 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.

3 Registrd su voto a través del chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso.
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por el presidente de la Republica y el ministro de Relaciones Exteriores. En la
referida fecha, por disposicion del presidente del Congreso de la Republica, fue
remitido a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores
para su estudio y dictamen, conforme al procedimiento previsto en la Constitucion

Politica del Pert y el Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese contexto, la Comision de Constitucion y Reglamento del periodo anual de
sesiones 2018-2019, mediante Oficio 2133-2018-2019-CCR/CR del 9 de julio de
2019, remiti6 el Tratado Internacional Ejecutivo 209 al Grupo de Trabajo encargado
del Control Constitucional sobre los Actos Normativos del Poder Ejecutivo, para su
evaluacion e informe correspondiente, el mismo que fue aprobado en la novena

sesion ordinaria del grupo de trabajo celebrada el 17 de julio de 2019.

Cabe precisar que el Decreto Supremo 165-2019-PCM, Decreto Supremo que
disuelve el Congreso de la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, publicado en el diario oficial el 30 de septiembre de 2019, impidi6 la
prosecucion del procedimiento de control parlamentario del Tratado Internacional

Ejecutivo 209 hasta luego de la instalacion del nuevo Congreso.
1.2. Periodo parlamentario 2021-2026

El Consejo Directivo del Congreso de la Republica, en su sesion semipresencial
realizada el 7 de setiembre de 2021, aprobé el Acuerdo 054-2021-2022/CONSEJO-
CR que, respecto del control politico de los tratados internacionales ejecutivos,

dispone:

“‘Continuar en el presente periodo congresal con el tramite procesal

parlamentario de control previsto en el articulo 92 del Reglamento del
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Congreso, en relacion a los tratados internacionales ejecutivos celebrados
por el Poder Ejecutivo e informados al Congreso hasta antes de la
culminacion del periodo parlamentario 2016-2021. Los dictamenes emitidos
por las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de Relaciones Exteriores
de dicho periodo congresal retornaran a las comisiones para su evaluacion

y pronunciamiento”.

Posteriormente, mediante Resolucion Legislativa del Congreso 004-2022-2023-CR,
del 16 de noviembre de 2022, se modifica el articulo 5 del Reglamento del Congreso
de la Republica, sobre la Funcion del Control Politico, y, ademas, se incorpora, en
el citado cuerpo normativo, el articulo 92-A respecto del procedimiento de control
sobre los decretos supremos que declaran estados de excepcion. Asimismo, de
acuerdo con la disposicion complementaria final Unica de la referida resolucion
legislativa del Congreso se crea la Subcomision de Control Politico, como el érgano
encargado de analizar los actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo informe
de cada decreto legislativo, decreto de urgencia, tratado internacional ejecutivo y

decreto supremo que declara o prorroga regimenes de excepcion.

Es asi que la Comision de Constitucion y Reglamento derivé a la Subcomision de
Control Politico el Tratado Internacional Ejecutivo 209, mediante Oficio 1679-2022-
2023/CCR-CR, del 17 de enero de 2023, con la finalidad de analizar su
constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 57 de la
Constitucion Politica del Peru, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republicay la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan los actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruanoy,

de ese modo, emitir el informe correspondiente.
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1.3. Documentacion remitida por el Poder Ejecutivo al Congreso de la

Republica

Al momento de darse cuenta del Tratado Internacional Ejecutivo 209 al Congreso
de la Republica, mediante Oficio 181-2019-PR de 3 de julio de 2019, se adjuntaron

los siguientes documentos:

Copia autenticada del “Acuerdo de establecimiento para el Centro para la

Investigacion Forestal (CIFOR)”

e Copia del Decreto Supremo 029-2019-RE y de su publicacién en el diario
oficial EI Peruano en la edicion de Normas Legales del 30 de junio de 2019,
p. 3.

e Exposicion de Motivos y documentacidén sustentatoria con las opiniones

técnicas de los sectores involucrados.

Il SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

2.1. Antecedentes

Como antecedente debemos manifestar que el Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR) es una asociacion informal de
gobiernos nacionales, organismos internacionales e instituciones privadas que
cuenta con el patrocinio del Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), cuyo objeto es contribuir con al mejoramiento sostenible

de la productividad de la agricultura, la silvicultura y la pesca en paises en desarrollo
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a fin de optimizar la nutricion y el bienestar, en especial en personas de bajos
ingresos. En esa linea, el CGIAR se enfoca en la investigacion agricola para el
desarrollo sostenible y su trabajo contribuye al esfuerzo global de hacer frente a la
pobreza, el hambre y los principales desbalances nutricionales, asi como la
degradacion y resiliencia del medio ambiente. A modo informativo se precisa que
el CGIAR cuenta con casi 10 mil investigadores y personal en 96 paises, asi como
una muy importante infraestructura de investigacion y redes dinamicas en todo el
mundo. Es en el CGIAR que se acordo el establecimiento de un Centro para la
Investigacion Forestal Internacional (CIFOR), como una organizacion cientifica sin
fines de lucro que lleve a cabo investigacion basada en evidencia sobre los desafios
mas urgentes de la gestion forestal y los paisajes de todo el mundo. El CIFOR tiene
su sede central en Bogor, Indonesia, y cuenta con oficinas en ocho paises de Asia,

Ameérica Latina y Africa, ademas de trabajar en mas de treinta paises.

En agosto de 2014 el coordinador regional para Latinoamérica del CIFOR cursé
una carta al ministro del Ambiente del Perla explicando las razones por las que
consideraba que el Estado Peruano debia formar parte del CIFOR, mediante su

adhesion a su Acuerdo Constitutivo.

Como consecuencia de ello, el ministro del Ambiente, considerando las opiniones
técnicas favorables de las areas competentes del sector y el que, en diciembre de
2013, ya se habia suscrito un Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional
entre el Ministerio del Ambiente y el CIFOR, orientado a llevar a cabo
investigaciones conjuntas que contribuyan a la implementacion de politicas
dirigidas a la conservacién y aprovechamiento de los ecosistemas de bosques
naturales, solicitd al ministro de Relaciones Exteriores que proponga la adhesion

del Peru al Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR).
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En virtud a lo solicitado, el Ministerio de Relaciones Exteriores requirié opiniones
técnicas al Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) del Ministerio
de Agricultura y Riego, al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Economia y

Finanzas, entidades que manifestaron su opinion favorable a la adhesion solicitada.
2.2. Contenido del Tratado

El Tratado Internacional Ejecutivo 209, denominado “Acuerdo de establecimiento
para el Centro para la Investigaciéon Forestal (CIFOR)”, ratificado mediante Decreto
Supremo 029-2019-RE y publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de junio de
2019, consta de un predmbulo, siete articulos y de un acta constitutiva (con

veintidos articulos).

En el preambulo las partes expresan su deseo de crear el CIFOR como una
organizacion internacional independiente, con una gobernanza, personalidad
juridica y condicion internacional adecuadas, con autoridades, privilegios e
inmunidades y condiciones necesarias para poder funcionar de manera efectiva
hacia el logro de sus objetivos. Destacan que el CIFOR se concibe como un cuerpo
descentralizado con sede central en Indonesia y programas regionales ubicados en
varios paises. Ademas, precisan que las partes no estan obligadas a proporcionar
apoyo financiero al CIFOR mas alla de las contribuciones voluntarias; al respecto,
indican que las partes no seran responsables en forma individual o solidaria en el

caso de deudas, responsabilidades u obligaciones del CIFOR.

Es objeto del CIFOR contribuir con el bienestar sostenible de los habitantes de
paises en vias de desarrollo, particularmente en las regiones tropicales, a través de
investigaciones aplicadas y estratégicas de colaboracion y actividades relacionadas

con sistemas forestales y de silvicultura, promoviendo las transferencias de nuevas
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tecnologias adecuadas y la adopcion de nuevos métodos de organizacion social

para el desarrollo nacional.

Sobre su sede central, derechos, privilegios e inmunidades, el Acuerdo establece
gue la sede central del CIFOR es designada por la Junta Directiva del CIFOR luego
de su consulta dentro del CGIAR y de conformidad con los requisitos para el
ejercicio de las funciones y la consecucion de los fines del CIFOR. De otro lado, se
permite que el CIFOR pueda establecer acuerdos con el pais anfitrion a fin de
asegurar que el Centro, su personal y los visitantes oficiales disfruten en el territorio
del pais anfitrién los mismos derechos, privilegios e inmunidades que se otorgan
por lo general a otras organizaciones internacionales, sus funcionarios, personal y
visitantes oficiales. En forma similar se podra celebrar acuerdos o arreglos con otros

paises en los que trabaje, tendientes a la consecucion de sus objetivos.

Respecto de sus actividades y facultades, el CIFOR realizaré, promovera y apoyara
la investigacion que pueda sentar las bases para la foresteria sostenible y los
sistemas forestales en los paises en desarrollo y asi mejorar el ambiente, como el
desarrollo y bienestar de sus pueblos. Adicionalmente, se mantendra informado
acerca de las politicas, practicas y capacidades de otros organismos activos en la
foresteria y la investigacion forestal; asimismo, brindara asesoramiento en estos
asuntos dentro y fuera del CGIAR. Entre sus facultades, destacamos las siguientes:
recibir legitimamente poderes, licencias, derechos, concesiones, asistencia
financiera o de otra indole propicia y necesaria para el logro de los objetivos del
Centro; celebrar acuerdos, memorandos de entendimiento y contratos; emplear
personas segun sus propias normas; iniciar acciones legales y defender en estas,

entre otras.
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Sobre sus 6rganos, el CIFOR contara con una Junta Directiva y un director general.
La Junta Directiva estd compuesta por hasta diecisiete miembros, por un periodo
de tres afos. El director general sera el responsable ante la Junta Directiva por el
funcionamiento y la gestion del CIFOR y de asegurar que sus programas y objetivos
estén desarrollados e implementados correctamente, asimismo es el representante
legal del CIFOR por tanto firma todos los instrumentos, contratos, acuerdos y

demds documentos legales necesarios para el normal funcionamiento del Centro.

Asimismo, se establecen disposiciones sobre el financiamiento del CIFOR vy
respecto del procedimiento a seguir para plantear enmiendas en el mecanismo de
constitucién del CIFOR.

Brinda detalles para la suscripcion y adhesion por cualquier Estado, también sobre
la entrada en vigencia del Acuerdo y del Acta Constitutiva, los mecanismos para su
modificacion, el proceso de retiro de las partes y precisa que la redaccion del texto
auténtico del Acuerdo y de su acta constitutiva sera en idioma inglés, entre otros

aspectos de gestion.

Il MARCO CONCEPTUAL DE LOS TRATADOS Y SU CONTROL
POLITICO

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del 23 de mayo de 1969,
sefala que se entiende por tratado al acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados, regido por el derecho internacional, ya sea que este conste en un
instrumento Unico o0 en dos 0 MAs instrumentos conexos y cualquiera que sea su

denominacién particular.
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Asimismo, prevé que se entiende por ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion, segun cada caso, al acto internacional asi denominado por el cual un
Estado hace constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por
un tratado, mediante manifestacion de voluntad prevista en el articulo 11 de la

Convencion?®.

De otro lado, el referido instrumento normativo internacional establece que los
tratados se interpretan de buena fe, conforme al sentido corriente que haya que
atribuirse a sus términos en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y
fin. De modo tal que, para los efectos de interpretacion de un tratado, el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos, todo acuerdo
gue se refiera al tratado y haya sido concertado entre las partes con motivo de la
celebracion del tratado, asi como todo instrumento formulado por una o mas partes
con motivo de su celebracién y aceptado por las demas como instrumento referente

al tratado.

De la misma forma, juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta todo
acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones, esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo

31.3.a de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

En esta parte cabe mencionar que también existen otros acuerdos internacionales
no comprendidos en el ambito de la Convencién de Viena, celebrados entre
Estados y otros sujetos de derecho internacional, como, por ejemplo, la
Organizacion de las Naciones Unidas o la Comunidad Europea, o entre solo esos

4 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Articulo 11. Formas de manifestacion del
consentimiento en obligarse por un tratado. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
podra manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la
aceptacion, la aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.
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otros sujetos de derecho internacional. Dichos acuerdos tienen el mismo valor
juridico, tal como lo dispone el articulo 3 a) de la Convencion, pero no se sujetan a
esta.

En armonia con estas disposiciones, el Tribunal Constitucional presenta la siguiente

definicién para los tratados:

“Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con sus
homologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,
costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional. En puridad,
expresan un acuerdo de voluntades entre sujetos de derecho internacional, es

decir, entre Estados, organizaciones internacionales, o entre estos y aquellos.

Como puede colegirse, implican un conjunto de reglas de comportamiento a
futuro concertados por los sujetos de derecho internacional publico. Son, por
excelencia, la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion de los

miembros de la comunidad internacional.

Los tratados reciben diversas denominaciones, establecidas en funcion de sus
diferencias formales; a saber: convenios o acuerdos, protocolos, modus
vivendi, actas, concordatos, compromisos, arreglos, cartas constitutivas,

declaraciones, pactos, canje de notas, etc.”.%

De igual forma, el Tribunal Constitucional sefiala que los tratados son fuente
normativa de derecho interno “[...] no porque se produzcan internamente, sino

porque la Constitucion asi lo dispone. Para ello, la Constitucién, a diferencia de las

5 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 24 de abril de 2006, EXP. 047-2004-Al/TC,
fundamento 18.

10
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otras formas normativas, prevé la técnica de la recepcion o integracion de los
tratados en el derecho interno peruano. Asi, el articulo 55 de la Constitucién
dispone: Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

nacional” ®.

En esa linea, la Subcomision recoge lo dicho por el Tribunal Constitucional, cuando
precisa que: “Es la propia Constitucion, entonces, la que establece que los tratados
internacionales son fuente de derecho en el ordenamiento juridico peruano. Por
mandato de la disposicion constitucional citada [articulo 55] se produce una

integracion o recepcién normativa del tratado” ’.

De acuerdo a nuestra Carta Magna, la Republica del Pert es democrética, social,
independiente y soberana, y su gobierno se organiza segun el principio de
separacién de poderes®, y al Congreso de la Republica le corresponden las
funciones de legislar, fiscalizar y representar.

En tal sentido, el articulo 56 de la Constitucion Politica del Pera dispone que el
Congreso de la Republica debe aprobar el tratado antes de su ratificacién por el
presidente de la Republica, cuando versen sobre materias de derechos humanos;
soberania, dominio o integridad del Estado; defensa nacional y se traten de
obligaciones financieras del Estado. Asimismo, se requerird dicha aprobacion
cuando el tratado cree, modifique o suprima tributos; o exija la modificacion o
derogacion de alguna ley, o requiera de medidas legislativas para su ejecucion.
Estos son también denominados tratados-ley, los mismos que son aprobados por

el Congreso mediante resolucion legislativa del Congreso que tiene fuerza de ley.

6 Ibidem. Fundamento 21.
7 ldem.
8 Articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru.

11
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En el caso de los tratados que no versen sobre las materias a las que hace
referencia el articulo citado en el parrafo precedente, la Constitucion dispone en su
articulo 57 que el Poder Ejecutivo esté facultado para celebrarlos, ratificarlos o
adherirse a ellos sin aprobacién previa del Congreso, pero siempre con la
obligacion de dar cuenta, posteriormente, a dicho Poder del Estado bajo los
pardmetros contenidos en su Reglamento. Estos son también conocidos como
tratados simplificados o administrativos, y son sancionados por decreto supremo
del Poder Ejecutivo por mandato de la Ley 26647, Ley que establece normas que
regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados

celebrados por el Estado Peruano.

El 6érgano de control de la Constitucidn, en la sentencia recaida en el EXP. 00002-
2009-PI/TC, del 5 de febrero de 2010, ha establecido que “los principios y técnicas
para la delimitacion de las materias que son competencia de un tratado-ley y de un
tratado administrativo se pueden condensar en una suerte de test de la
competencia de los tratados. Este test, de manera sintética, contiene los siguientes
sub exdmenes: El principio de unidad constitucional dentro de la diversidad, que
supone subordinar los intereses particulares de los poderes y organismos
constitucionales a la preeminencia de los intereses generales del Estado, los
cuales, conforme al articulo 44 de la Constitucién son los siguientes: defender la
soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los Derechos Humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y

equilibrado de la Nacién”.®

9 Tribunal Constitucional, sentencia del Pleno Jurisdiccional del 5 de febrero de 2010, EXP. 00002-2009-PI/TC,
fundamento 68.
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Continuando, sefiala que “[e]sta subordinacion deberia realizarse en el marco de
las competencias y atribuciones establecidas dentro del bloque de
constitucionalidad para cada poder del Estado. Como se aprecia, las materias que
son competencia de los tratados-ley estan taxativamente establecidas en el articulo
56 dela Constitucion; en asuntos que regulan temas especificos de rango
legislativo, en materia de derechos humanos, soberania, dominio o integridad del
Estado, defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demas
cuestiones que requieran de medidas legislativas de rango infraconstitucional. Y
por defecto de las mismas, le corresponde al Poder Ejecutivo la aprobacién de las
demdas materias a través de los tratados simplificados, segun el articulo 57 de la

Constitucion.10

No obstante, de existir dudas sobre el titular de la competencia o atribucién, el
Tribunal Constitucional indica que en esos casos “cabe aplicar otro sub examen y
apelar a la naturaleza o contenido fundamental de las materias objeto de
controversia, mediante el principio de la clausula residual. Esto es, que la
presuncion sobre qué poder del Estado es competente para obligar
internacionalmente a todo el Estado, en materias que no son exclusivas sino que
pueden ser compartidas, debe operar a favor del Poder Ejecutivo, que es quien
gobierna y gestiona los servicios publicos mas cercanos al ciudadano; este
principio pro homine se colige del articulo 1 de la Constitucién, en la medida que el
Estado y la sociedad tienen como fin supremo la defensa de la persona humana y

el respeto de su dignidad”.*!

En aplicacion del mandato constitucional establecido en el articulo 57 de la

Constitucion, el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone

10 |bidem. Fundamento 69.
11 |bidem. Fundamento 71.
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que el Presidente de la Republica dé cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente de los tratados internacionales ejecutivos dentro de los tres (3) dias
utiles posteriores a su celebracion. De omitirse este tramite, el Reglamento sefiala
gue se suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha sido perfeccionado con

arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte efectos internos.

Una vez que el Poder Ejecutivo ha dado cuenta al Congreso de la celebracién del
tratado internacional ejecutivo, el presidente del Congreso, dentro de los tres (3)
dias utiles, lo remite a las Comisiones de Constitucion y Reglamento y de

Relaciones Exteriores, para su estudio y dictamen.

De otro lado, la Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos
al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano,
dispone que la aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el articulo 56
de la Constitucién Politica del Pera corresponde al Congreso de la Republica,
mediante resolucidn legislativa, y su ratificacion al presidente de la Republica,
mediante decreto supremo, y cuando los tratados no requieran la aprobacion
legislativa, el presidente de la Republica los ratifica directamente, mediante decreto
supremo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57 de la Carta Fundamental. En
ambos casos, el presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo

instrumento de ratificacion.

La citada ley establece que el texto integro de los tratados celebrados y aprobados
por el Estado deberd ser publicado en el diario oficial. Dicha publicacion
comprendera uno 0 mMas instrumentos anexos si los hubiere. Asimismo, debera
sefalar el numero y fecha de la resolucion legislativa que los aprob6 o del decreto

supremo que los ratifico.
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De la misma manera, la norma acotada sefiala que el Ministerio de Relaciones
Exteriores comunicard al diario oficial, en cuanto se hayan cumplido las condiciones
establecidas en el tratado, para que publique la fecha de la entrada en vigor del

mismo, a partir de la cual se incorpora al derecho nacional.

A partir de lo expuesto, en el presente informe se utilizardn como parametros de
control del Tratado Internacional Ejecutivo 209 los siguientes: la Constitucion

Politica del Peru, el Reglamento del Congreso y la Ley 26647.
IV.  ANALISIS
4.1. Aplicacion del control formal

El Tratado Internacional Ejecutivo 209, denominado “Acuerdo de establecimiento
para el Centro para la Investigacion Forestal (CIFOR)”, adoptado el 5 de marzo de
1993, en la ciudad de Camberra, Australia, fue ratificado mediante Decreto
Supremo 029-2019-RE del 26 de junio de 2019, con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 57 de la
Constitucion Politica del Perd, y publicado en el diario oficial EI Peruano el 30 de
junio de 20109.

Con Oficio 181-2019-PR el Tratado Internacional Ejecutivo 209 ingreso al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 3 de julio de 2019, dentro
del plazo establecido en el articulo 92 del Reglamento del Congreso de la
Republica. En la referida fecha, por disposicion del presidente del Congreso de la
Republica, el convenio fue remitido a las Comisiones de Constitucion y Reglamento

y de Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen, conforme al procedimiento
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previsto en la Constitucion Politica del Pera y el Reglamento del Congreso de la

Republica.

De la revision del expediente que obra en la Subcomision de Control Politico, se
advierte que el Decreto Supremo 029-2019-RE fue suscrito por el presidente de la
Republica y refrendado por el ministro de Relaciones Exteriores, al amparo de lo
previsto en el numeral 11 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pera y la
Ley 26647, Ley que establece normas que regulan actos relativos al

perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.
4.2. Aplicacion del control material

El Tratado Internacional Ejecutivo 209 motivo la elaboracion del Informe de
Perfeccionamiento emitido por la Direcciébn General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, signado como Informe (DGT) 027-2019, fechado el 27 de
mayo de 2019. En su numeral 51, el informe establece que “el Tratado Constitutivo
cumple con los requisitos formales exigidos por el Derecho Internacional para ser
considerado como un tratado, es decir, haber sido celebrado entre entidades
dotadas de subjetividad internacional, generar derechos y obligaciones juridicas, y
estar regulado por el Derecho Internacional”. Ademas, en el numeral 52, se
menciona que “[...] solo aquellos instrumentos internacionales identificados como

tratados son sometidos a perfeccionamiento interno en el Derecho peruano”.

Como se desprende del informe leido, el Acuerdo cumple con todos los requisitos
formales estipulados por el derecho internacional para ser considerado un tratado.
Esto incluye haber sido negociado entre sujetos de derecho internacional, generar

derechos y obligaciones legales, y estar en consonancia con el derecho
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internacional, conforme a lo establecido en la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados de 196912

Como ya se ha expresado en anteriores informes de este 6rgano parlamentario, un
tratado internacional ejecutivo puede ser ratificado por el presidente de la
Republica, mediante decreto supremo, sin la necesidad de obtener la aprobacion
del Congreso de la Republica, siempre que no verse sobre temas de derechos
humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa nacional, u
obligaciones financieras del Estado. Ademas, no requerira la aprobacion previa del
Congreso si no tiene por objeto crear, modificar o suprimir tributos, ni requerir de

medidas legislativas para su implementacion.

A efectos de sustentar su informe la Direccién General de Tratados considero las
opiniones técnicas favorables de diversos sectores involucrados, como son la del
Ministerio del Ambiente, del Ministerio de Agricultura y Riego, del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como de la Direccion de Privilegios e Inmunidades y de
la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, como

dependencias competentes en la materia.

Las citadas opiniones de las entidades gubernamentales competentes resaltan que
la adhesion del Peru al Acuerdo se trata de una gran oportunidad que permitira la
formulacién y elaboracién de instrumentos de planificacion y gestion basados en
evidencias con informacion cientifica actualizada. Ademas, significara la posibilidad
de contar con la asesoria del CIFOR para el cumplimento de los compromisos

internacionales asumidos por el Perl en materias ambientales, en patrticular los

12 Articulo 2. Términos empleados:

1. Para los efectos de la presente Convencién:

a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea
su denominacién particular.
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compromisos y temas emergentes derivados de la aprobacion de los objetivos
globales de desarrollo sostenible y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico.
Destacan que nuestra adhesion al Acuerdo guarda armonia con el marco legal
ambiental y no afecta la legislacion nacional en tanto que existe armonia y
complementariedad entre los objetivos del CIFOR y las normas internas en materia
ambiental y forestal, asi como con la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
y sus lineamientos y la Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, lo que no implica modificacién, derogacion o
dacion de normas con rango de ley para su implementacion, a lo que se suma que

no genera obligaciones financieras para el Estado Peruano.

El citado Informe (DGT) 027-2019 de la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, luego del estudio y analisis correspondiente de
las disposiciones del acuerdo administrativo, asi como de las opiniones de los
sectores vinculados con su ejecucion, considera que el “Acuerdo de
establecimiento para el Centro para la Investigacion Forestal (CIFOR)” no versa
sobre ninguna de las materias previstas en el articulo 56 de la Carta Magna y
concluye que la via que corresponde para su perfeccionamiento interno es la
simplificada, conforme a lo prescrito en los articulos 57 y 118 inciso 11 de la
Constitucion Politica del Peru, dando cuenta al Congreso de la Republica; asi como,
por lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley 26647, normas que
facultan al presidente de la Republica a ratificar directamente los tratados mediante

decretos supremos sin el requisito de la aprobacion del Congreso de la Republica.

A partir de lo sefialado a lo largo del presente instrumento procesal parlamentario
y del andlisis del contenido del Tratado Internacional Ejecutivo 209, esta
Subcomision coincide con la conclusion de la Direccion General de Tratados del
Ministerio de Relaciones Exteriores y concluye que el Tratado Internacional

18
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Ejecutivo 209 no regula una materia que le competa aprobar al Parlamento

Nacional.
V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego de revisar el Tratado
Internacional Ejecutivo 209, “Acuerdo de establecimiento para el Centro para la
Investigacion Forestal (CIFOR)”, concluye en que dicha norma CUMPLE con lo
establecido en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion Politica del
Peru, para ser calificado como tratado internacional ejecutivo, y con lo dispuesto en
el articulo 92 del Reglamento del Congreso y en la Ley 26647, Ley que establece
normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados
celebrados por el Estado Peruano; y, por lo tanto, remite el informe a la Comisién

de Constitucion y Reglamento.

Lima, 21 de febrero de 2024.

Firmado digitalmente par: Fimmado digitalmente por:
GONZALES DELGADO Diana - Firnado digitalmente por: g, AGUINAGA RECUENCO
Carolina FAL 20161740126 soft P Ju GALLEGOS Carmen F Mejandro furelio FAL 20161740126
Motivo: Soy el autor del - by Patricia FAU 20161749126 soft & saft
documento ¥ crmo hiotivo: Sov el autor del FIRMM hativa: Soy el autor del
Fecha: 17/04/2024 14:52:54-0500 o+ | documento DIGITAL | 4ocumento

Fecha: 02/04/2024 10:21:36-0500 Fecha: 23/04/2024 14:45:37-0500




CA DEL
B P
& e

CONGRESO
REPUBLICA

SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME RECAIDO EN EL TRATADO
INTERNACIONAL EJECUTIVO 209 “ACUERDO
DE ESTABLECIMIENTO PARA EL CENTRO
PARA LA INVESTIGACION FORESTAL

(CIFOR)”

Yor
2

FIRMA
DIGITAL

Fimmadao digitalmente par:
ARAGON CARREND Luis Angel
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 07/05/2024 12:03:18-0500

gﬂf

o

FIRMA

DIGITAL

Firnado digitalmente por:

“WALER PINTO Hector FAL
20161748126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 1405/2024 12:35:28-0500

gﬂf

o

FIRMA

DIGITAL

Firnado digitalmente por:

Afonso FAL 20161748126 soft
hativa: Soy el autor del
documento

W
:

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA
Gladys hargot FAU 20161748124
soft

hlativa: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/04/2024 16:26:03-0500

4
=

o ot

FIRMR
DIGITAL

Firnada digitalmente por:
WENTURA ANGEL Hector Jose
FAL 20161749126 soft

hetivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: 26/06/2024 16:15:01-0500

MARTICORENAKMENDOZA Jorge

Fecha: 23/07/2024 16:07:19-0500

20

)
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
BURGOS OLIWVEROS Juan
Bartolome FAL 20161748126 soft
Mitivo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: DG/M0&/2024 12:00:35-0500



		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-02T09:20:04-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft 1a8d75c74df9d78d6104720964611b7165c601fd
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-17T14:47:47-0500
	dgonzales:dgonzale-126122:172.22.0.54:186024F10DB1:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft bd7429ef45072ea96d70e2aefe9373359c296fd2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-22T17:23:08-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:10.44.226.75:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft 5794cef6194ded7762f2b6658379d65f2f3490db
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-04-23T16:14:22-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130409:172.20.10.2:38FC98DF0DD6:ReFirmaPDF1.6
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft fb2e7e8fb60438cc2167c5dceee81fb4b2c03898
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-06T09:45:57-0500
	User:DESKTOP-411OTHH:10.174.118.19:9408532A1E4F:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft ef5cb632ce44b81c34c34a4d6a4dfd27d9b1917b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-05-14T11:55:36-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft 757f18bc2edc0bd13cc5acfa784116e78544b117
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-06-06T11:24:14-0500
	Lenovo:JUANJOSE:192.168.0.14:9C2976EBE82B:ReFirmaPDF1.6
	BURGOS OLIVEROS Juan Bartolome FAU 20161749126 soft acd4355fed3b0bc2045d1c9cae68e616f46a2016
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-06-26T15:58:26-0500
	SOPORTE:despacho-130408:192.168.81.102:38FC98DD5568:ReFirmaPDF1.6
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft ea55514f0ffbf2bf44bb83c6c79579450e95c7fc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2024-07-23T16:06:43-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:192.168.43.13:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft 191ea3176287fe386858fc63de0ad53360e2af4d
	Soy el autor del documento




